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Il costituzionalista

“Unacorruzione de
che violauguaglianza ¢ imparzia

CEEC

1\

Zagrebelsky: cosisiapre lastradaanove intimidazion

LIANA MILELLA

ROMA — Non critica Napolita-
no,dissentedaDiPietro,benedi-
ce le proteste, boceia un decreto
inconcepibile in uno Stato didi-
ritto. Gustavo Zagrebelskyinizia
citandounepisodioche, «<nelsuo
piccolo»,indicalo stravolgimen-
to dell'informazione. Al Tgl di
venerdisera va inondala foto di
Hans Kelsen, uno dei massimi
giuristi del secolo scorso. «Gli
fanno dire che la sostanza deve
prevalere sulla forma: a lui, che
ha sempre sostenuto che, in de-
mocrazia, le forme sono sostan-
za. Una disonesta, tra tante. Gli
uomini di cultura dovrebbero
protestare per Uarroganza di chi
crede di potersi permettere di
tutto».

Professore, che succede?

«Apparentemente, un conflit-
to tra forma e sostanzar.

Apparentemente?

«Se guardiamo pil1 a fondo, &
un abuso, una corruzione della
forzadellaleggeperviolareinsie-
me uguaglianzae imparzialitar.

Perché? Non si trattava inve-
ce proprio di permettere a tutti
diparteciparealle elezioni?

«l diritto di tutti & perfetta-
mente garantito dalla legge. Na-
turalmente, chiintende parteci-
pare all’elezione deve sottostare
ad alcuni ovvi adempimenti cir-
ca la presentazione delle candi-
dature. Qualcuno non harispet-
tato leregole. Iesclusionenoné
dovuta allalegge ma alsuo man-
cato rispetto. E ovvio che la pilt
ampia “offerta elettorale” & un
bene per la democrazia. Ma se
qualcuno, per colpa sua, nonne
approfitta,conchibisogna pren-
dersela: con lalegge o conchiha
sbagliato? Ora, il decreto del go-
verno dice: dobbiamo prender-
celaconlaleggeenonconchiha
sbagliato».

Econcio?

«Con cid si violano P'ugua-

glianza e I'imparzialita, impor-
tanti sempre, importantissime
in materia elettorale. L'ugua-
glianza. In passato, quante sono
state le esclusioni dalle elezioni
di candidati e liste, per gli stessi
motividioggi? Chihaprotestato?
Tantomeno: chi ha mai pensato
chesidovesserorivederele rego-
le per ammetterle? La legge ga-
rantiva 'uguaglianza nella par-
tecipazione. Si dice: ma qui &
questione del “principale con-
tendente”. Il tarlo sta proprio in
quel “principale”. Nelle elezioni
non cisono “principali” a priori.
Come devono sentirsi i “secon-
dari”?l’argomentodel principa-
le contendente & preoccupante.
Il fatto che sia stato preso per
buono mostra il virus che & en-
trato nelle nostre coscienze: il
numero, laforza del numero de-
termina un plusvalore intemadi
diritti».

EVimparzialita?

«l1“principalecontendente” &
il beneficiario del decreto ch’es-
sostessosiéfatto. Le pareimpar-
zialita? Forse, penseremmo di-
versamenteseilbeneficiariofos-
se una forza d'opposizione. Ma
lapolitica nonéilterreno dell’al-
truismo. (i accontenteremmo
alloradell'imparzialita».

Anchelei,comel'expresiden-
te Onida,considerail dlunaleg-
gead personaim?

«Questa vicenda & il degno ri-
sultato di un atteggiamento sha-
gliato cheperanniéstatotollera-
to. Abbiamo perso il significato
dellalegge. Vorreidire: dellaleg-
ge con la maiuscola. Le leggiso-
no state piegate a interessi parti-
giani perché chi dispone della
forza dei numeri ritiene di poter
piegare a fini propri, anche pri-
vati, il pittpubblico dituttigliat-
ti: la legge, appunto. Si & troppo
tollerato e la somma degli abusi
ha quasi creato una mentalita:
che la legge possa rendere lecito
cio che pitici piacen.

Torniamo al decreto. Si pote-
vafare?

«La legge 400 dell’88 regola la
decretazione d'urgenza. L'arti-
colo 15, al comma 2, fa divieto di
usare il decreto “in materia elet-
torale”. C'& stata innanzitutto la
violazione diquesta norma, det-
tata non per capriccio, ma
per ragioni sostan-
ziali: la materia elet-
torale & delicatissi-
ma, elapilrefrattaria
agli interventi d'ur-
genza e, soprattutto,
non & materia del go-
verno in carica, cioé del primo
potenziale interessato a modifi-
carlaasuovantaggio.Mipareov-
vioy.

Quindi, nel merito, il decreto
violala Costituzione?

«Se fosse stato adottato indi-
pendentemente dalla tornata
elettorale e non dal governo, le
valutazioni sarebbero del tutto
diverse. Dire che il termine utile
& quello non della “presentazio-
ne” delle liste, ma quello della
“presenza dei presentatori” nei
localiacid adibiti, pud esseread-
diritturaragionevole. Noneéque-
sto il punto. E che la modifica
none fatta nell'interesse di tutt,
ma nel'interesse di alcuni, ben
noti, e, per dipill, a partitain cor-
so. E un intervento fintamente
generale, & una “norma fotogra-
fia”».

Siamo difronte a una sem-
plice normainterpretativa?
«Quando si sostituisce la
presentazione delle liste

con la presenza dei pre-
sentatori non possiamo
parlare di interpretazione.

E un’innovazione bella e

buonar.

E la soluzione trovata per Mi-
lano?

«Quisitrattavadell’ autentica-
zione. Le formule usate perrisol-
vere il problema milanese sono

talmente generiche da permet-
tere ai giudici, in caso di difetti
nella certificazione, difare quel-
lo chevogliono. Cosi, lisiespone
atuttele possibili pressioni. Nel-
Pattuale clima di tensione, que-
sta pessima legislazione & un pe-
ricolo pertutti; elaviaaperta alle
intimidazioni».
Leibocciadel tuttoil decreto?
«Primo: un decreto in questa
materia non si poteva fare. Se-
condo: soggetti politici interes-
satimodificano unilateralmente
la legislazione elettorale a pro-
priofavore. Terzo:sifingechesia
un interpretazione, laddove e
evidente I'innovazione, Quarto:
Iinnovazione avviene con for-
mule del tuttc generiche che
espongono lautoritd giudizia-
ria, qualechesialasuadecisione,
all’accusa di partigianeriay,
DiPietro e Napolitano. E giu-
stalacriticadell'expm al Colle?
«LereazionidiDiPietro,quan-
do accusa il Capo dello Stato di
esserevenutomenoaisuoidove-
ri, mi sembrano del tutto fuori
luogo. Ciascuno dinoieliberodi
preferire un comportamento a
unaltro. Maefacile,datuori, pro-
nunciare sentenze. La politica &
P'arte diagire perigiusti principi
nelle condizioni politiche date.
Queste condizioni non sempre
consentono cid che ci aspette-
remmo. Qualisono le condizioni
cuialludo?Sonoc unasortadivio-
lenzalatente chetaloravienean-
che minacciata. La violenza e la
fine della democrazia. 11 Capo
dello Stato fa benissimo a opera-
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reaffinché nonabbia maiascop-
piare».

Ma Di Pietro, nella firma del
Presidente, vede un attentato.

«La vita politica non si svolge
nel vuoto delle tensioni, ma nel
campo del possibile. Il presiden-
tehaagitousandol’eticadellare-
sponsabilithd, mentre evocare
iniziative come l'impeachment
significa agire secondo 'etica
dell’irresponsabilitas.

Lei & preoccupato da tutto
questo?

«81, & anche molto. Perché ve-
do il tentativo di far prevalere le
ragioni della forza sul quelle del
diritto. Bisogna dire basta alla
prepotenza dei numeri e chia-
mare tutte le persone responsa-
bili a riflettere sulla violenza che
la mera logica dei numeri porta
insén.

L'opposizione & inrivolta. Le
prossime manifestazioni e le
centinaia di messaggi sul web
non rischiano di produrre una
spiraleinarrestabile?

«Ogni forma di mobilitazione
contro gli abusi del potere & da
approvare. L'unica cautela & far
si chel'obiettivo sia difendere la
Costituzione e non alimentare
solo larissa. C’e chi cerca di pro-
vocare lo scontro. Per evitarlo
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non si pud rinunciare a difende- ma la societa civile pud servire
re i principi fondamentali. Spe- proprio a far aprire gli occhi ai
riamo che cisiriesca. La mobili- moltichefinoranonvedono».

tazione dell’'opposizione re-
sponsabileediquellachesichia-

E vietato usare lo
strumento del decreto in
materia elettorale e
soprattutto non ¢ materia
del governo, cioe del
primo interessato alle
modifiche

[1capo dello Stato fa
benissimo ad operare

/ affinché nonarrivia
scoppiare la violenza. Le
critiche di D1 Pietro sono
quindi assolutamente
fuori luogo
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