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Carlo Galli

Unfantasma
siaggiraper I'ltalia:
il popolo sovrano

Tonino Bucci

Nessuno ¢ in grado di pronosticare
quanto lunga sara ancora la vita della
Seconda Repubblica. Anche perché
da nessuna parte & scritto quale sia
Pordinamento costituzionale su cui
essa si fonderebbe. Quasi bastasse
evocame il nome ossessivamente per
decretarne Pesistenza. Di certo ¢’¢ sol-
Janto che di Seconda Repubblica si ¢
iniziato a parlare con sempre maggio-
re frequenza dal 1993, anno a partire
dal quale si sono succedute le diverse
leggi elettorali che hanno introdotto il
maggionitario. Da allora, benché la
Costituzione sia sempre quella del
’48, si & iniziato a parlare di costituzio-
ne materiale divergente da quella for-
male. S’¢ detto e ripetuto che il mag-
gioritario avrebbe concesso ai cittadi-
ni la possibilita di scegliersi i propri
rappresentanti e, per estensione, di
eleggere direttamente il premier, tra-
sformando radicalmente la nostra Re-
pubblica da parlamentare a presiden-
zialista. Non c’g dubbio che la destra
berlusconiana abbia investito I'intero
suo progetto politico sulla scommes-
sa di una democrazia populistica,
-maggioritaria e presidenzialista, com-
“portandosi nella prassi politica come
se Pelezione diretta del premier fosse
una realtd consolidata e non - come
di fatto & - uno stravolgimento della
Costituzione. Lerrore della sinistra &
di non aver capito la gravita di questo
. processo e di non averlo contrastato a
‘sufficienza. Semmai si & illusa di co-
gliere, nello schema bipolare della Se-
conda Repubblica, un’opportunita
anche per se stessa.
In questi giomi di fibrillazione della
maggioranza di governo i politici di
destra hanno fatto continui riferimen-
tralla sovranita popolare. Con Pinten-
to di far passare nell’opinione pubbli-
ca Iidea che il governo sarebbe diret-
ta espressione del popolo ¢ che, quin-
di, in caso di una sua crisi, il itomo al-
le ume sarebbe d’obbligo. Un tentati-
vo di contrapporre il presidenzialismo

¢mmaginario) alla forma parlamenta-
re della nostra Repubblica (scritta nel-
la Costituzione), come spiega Carlo
Galli, docente di stonia delle dottrine
politiche all'universita di Bologna.

Lo schema é chiaro: il Popolo contro
2li intrighi del Palazzo. Eppure
questo popolo assomiglia di pit a
un’immagine viota agitata
strumentalmente, non le pare?
Il popolo di cui parla la destra & un so-
Vrano a intermittenza, a sprazzi, un
sovrano che si manifesta solo episodi-
-&amente, in occasione delle elezioni.
Ma tra un’elezione e I'altra questo po-
polo scompare, senza che se ne veda
traccia negli atti e nelle decisioni di
governo. E’ un sovrano che emette un
soffio vitale e poi spanisce, investendo
il Capo di un’autoriti definitiva e
svincolata da qualsiasi limite. Il popo-

1o &, per la destra, un’entit informe

da sottoporre a manipolazioni media-
tiche o un fantasma da evocare solo
nella misura in cui la sua presunta vo-
lonta si incami nel leader, 'unico le-
gittimato a rappresentarlo. Siamo di
fronte a un espediente narrativo, o
meglio ideologico.

C’é¢ un curioso capovolgimento. La
destra, oggi, si candida come I'unica
forza in campo disposta a difendere
le prerogative della sovranitz
popolare, facendo appello al popolo
e alla sua energia rivoluzionaria per
spazzare via gli assetti formali di
potere esistenti. Carioso che sia Ia
destra a detenere il monopolio
simbolico della rivoluzione, no?

C’¢ una bella differenza. Intanto, le ri-
voluzioni non st dichiarano, ma si
fanno. La rivoluzione & la massima
espressione politica del potere costi-
tuente del popolo ed &, per cosi dire,
un’autoaffermazione immediata che
si enuncia nel momento stesso in cui
si compie. Nessuno si sognerebbe di
dire che in Italia, ogg], esista una situa-
zione rivoluzionaria. Semmai & vero
il contrario, prevalgono la disaffezio-
ne per la politica, la sfiducia, il distac-
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co. Ma soprattutto la destra attribui-
sce alla categoria di popolo un signifi-
cato completamente diverso da quel-
lo che, storicamente, le ha attribuito la
sinistra. Nella tradizione di destra il
popolo & un’unita organicistica, una
comuniti chiusa cui si appartiene o
non appartiene per requisiti “natura-
li” e che va mantenuta e difesa nei
suoi confini. La sinistra invece ha
sempre pensato che la societ fosse un
luogo di conflitti e che il popolo, ben
lontano dall’essere una comunita or-
ganica, fosse all’opposto una comuni-
ta da allargare, attraverso I'estensione
dei diritti politici, della cittadinanza e
della libert3. Se c’¢ un compito urgen-
te per la sinistra & quello di difendere
la Costituzione, come ha sempre fat-
to del resto. Non sari la rivoluzione
bolscevica, ma non & neppure poco.
Bisogna contrastare questa visione de-
magogica della destra secondo la qua-
le il dettato costituzionale sarebbe sol-
tanto una questione formale. Berlu-
sconi & quasi fiuscito a far passare nel-
T'opinione pubblica Iidea che applica-
re le norme previste dalla nostra Car-
ta - per esempio, che il potere di scio-
glimento delle Camere spetta al Capo
dello Stato e non al Presidente del
Consiglio — equivalga pressapoco a
un intrigo di palazzo. Credo che que-
sta versione populistica e plebiscitaria
della democrazia sia davvero un peri-
colo da scongiurare.

Si dice che ormai sia in vigore una
costituzione materiale e che Ia nostra
democrazia, di fatto, sarebbe una

Qui bisogna fare un discorso molto
chiaro. La nostra & per Costituzione
una repubblica parlamentare. Certo,
la sovranita appartiene al popolo, ma
la esercita nei limiti e nelle forme pre-
viste dalla Costituzione. Il popolo
elegge i parlamentarni, non il governo,
il quale, a sua volta, & un organo ese-
cutivo legittimato a governare esclusi-
vamente in virtu del voto di fiducia
che ottiene dal Parlamento. Il premier
{anzi, il Presidente del Consiglio dei
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ministri) non ¢ eletto dal popolo co-
me surrettiziamente si vuol dare a in-
tendere, ma ottiene il suo mandato da
una maggioranza parlamentare. Cuni-
co organo che secondo Costituzione
incarna legittimamente la sovranita
popolare ¢ il Parlamento. Negli Stati
Uniti il presidente ¢ eletto direttamen-
te dal popolo, ma quella & un’altra
storia, una diversa forma di Stato (fe-
derale) e di governo (costituzionali-
smo puro), e un diverso assetto socia-
le (veramente pluralistico). In Europa
un modello di repubblica (semi-)pre-
sidenziale & quello francese, un mo-
dello venato da accenti autoritari.
Quello che mi sorprende favorevol-
mente é constatare come in Italia, no-
nostante i tentativi di far passare nel-
Popinione pubblica I'idea che sarem-
mo gid ora una repubblica presiden-
ziale, ci'sia una capacita di resistenza
da parte dei poteri istituzionali garan-
titt dalla Costituzione, del Parlamen-
to, della Corte costituzionale e della
magistratura.

Fini si accredita come il leader di una
destra nuova, moderna, liberale.
Eppure se per un verso il Presidente
della Camera insiste molto sulla
partecipazione e i diritti individuali,
per un altro continua a fare
riferimento a un’idea di comuniti-
nazione. Nel migliore dei casi, Ia sua
assomiglia a una destra
neogentiliana, a un neoliberalismo
autoritario incentrato su uno Stato
forte, Non é cosi?

Anche se si & spinto ad affermare che
la nazione non & pili Punico fonda-
mento di legittimita della politica, e
che - davanti al fenomeno del multi-
culturalimso - questo fondamento &
piuttosto la Costituzione, Fini ¢ e re-
sta un uomo di destra. Definirlo di si-
nistra sarebbe un’offesa per tutti. La
destra cui fa riferimento & una destra
conservatrice, il che beninteso non si-
gnifica statica. Il conservatorismo pud
colorarsi - soprattutto in Italia ~ di ac-
centi progressivi. Il Presidente della

Camera si ¢ pronunciato pili volte a
favore di aperture sul terreno dei dirit-
ti civili; e anche sul tema dell’'immi-
grazione Fini ha piu volte accennato
alla necessita di allargare la sfera della
cittadinanza. Ma questo non ¢ un fat-
to nuovo nella storia della destra ita-
liana. Anzi, direi che & una costante
nel pensiero politico di destra rende-.
re fluttuante la frontiera della cittadi-
nanza al fine di stabilire chi ¢ dentro e
chi ¢ fuori della comunita nazionale.
E’ in fondo la vecchia politica della
cooptazione, la stessa attuata da Gio-
littr. Certo, sempre meglio un Giolit-
t1 che un Roudini che sparava sulla
folla dei manifestanti o un Pelloux.
Aggiungerei che oltre al populismo
mediatico di Berlusconi e al conserva-
torismo illuminato di Fini, esiste an-
che un terzo modello di destra, quel-
la di Tremonti e Bossi. Non ¢ da sot-
tovalutare, anzi credo che sia questa la
destra che comanda davvero ed ¢
quella pit legata agli interessi materia-

I1 sui territori.

«La destra ne sta facendo un espediente ideologico, da evocare

solo nella misura in cui la sua presunta volonta si incarni nel leader.
Ma la nostra resta una repubblica parlamentare. Sorprendente

la capacita di resistenza delle nostre istituzioni costituzionali»
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