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L’ESTINZIONEDELLOSTATO

STEFANO RODOTA
ossono le istituzioni so-
pravvivere in un ambien-
te in cui la loro delegitti-
mazione diviene una de-
liberata strategia politica? Che
cosa accade quando il rispetto
dellaCostituzione & costrettoari-
fugiarsi in luoghi sempre pit ri-
stretti? Stiamo percorrendo una
anomala e inquietante via italia-
naall’estinzione dello Stato?

L’Italia sta diventando un per-
verso laboratorio dove elementi
altrove controllabili si combina-
noinformetalidainfettare!l'inte-
rosistema. Eil contagio si diffon-
dedallapoliticaall'interasocieta,
dove ogni giorno vengono messi
in scena il degrado del linguag-
gio, il disprezzo delle regole, I'e-
sercizio brutale del potere. Di
fronte a pretese e interventi par-
ticolarmente devastanti, come
quelli che stravolgono la legalita
innome dell’interesse di uno so-
lo,sievocalo“statod’eccezione”,
una categoria politica costruita
pergiustificarel’esercizio autori-
tario del potere di governo e che,
tuttavia, rivelaunasuanobiltain-
tellettuale che nonsiritrovanelle
miserabili prassi italiane di que-
sti tempi. Che sono ormai cosi
diffuseeradicatedaimpedireche
siparlidellostatod’eccezioneco-
mediqualcosaappunto eccezio-
nale. Come si & parlato di “emer-
genzapermanente”, perimporre
logicheautoritarieemanomette-
reidiritti, cosiéragionevole defi-
nirelostato delle coseitaliane co-
me uno “stato d’eccezione per-
manente”.

Sono gli stessi principi costitu-
zionali ad essere regolarmente
violati, a cominciare da quello di
eguaglianza. Non dimentichia-
mo chelaCorte costituzionaleha
dichiarato illegittimo il “lodo Al-
fano” proprio peril suo contrasto
conquel principio. Dobbiamori-
cordarlo ancora oggi di fronte al-
leproposte diapprovare unaleg-

ge costituzionale che riproponga
i contenuti di quel testo: anche
questotipodileggedeverispetta-
re I'eguaglianza. Lo ha sottoli-
neato fin dal 1988 la Corte costi-
tuzionale, affermando che i
«principi supremi» dell’ordina-
mento italiano non possono es-
sere «sovvertiti o modificati nel
loro contenuto essenziale nep-
pure daleggidirevisione costitu-
zionale o daaltreleggi costituzio-
nali». Tra questi principi spicca
proprio quello dell’eguaglianza
traicittadini.

Ma la diseguaglianza & stata
codificata da molte leggi, & pene-
trata profondamente nella so-
cietd, sta creando categorie di
-“sottocittadini”. Nella vergogna
del “processo breve” vi & la mag-

gior vetgogna dell’esclusione dai-

benefici degli immigrati clande-
stini. Questa erosione delle basi
della convivenza nega I'univer-
salita dei diritti fondamentali, le-
gittimailrifiutodell’altro e del di-
verso, e cosl apre le porte a quei
fenomeni di razzismo e omofo-
bia che rischiano di diventare
una componente stabile del pa-
noramaitaliano.
Unavoltamessidaparteiprin-
cipi, la distorsione del sistema
istituzionale diventainevitabilee
quotidiana, e non & pisufficien-
te a spiegarla il richiamo del con-
flitto d’interessi. incarnato dal
presidente del Consiglio. Si e ma-
nifestata una nuova forma di
“Stato patrimoniale”, dovesime-
scolano risorse pubbliche e pri-
vate, I'influenza politica si sposa
con la pressione economica, le
aziende della galassia berlusco-
niana diventano snodi politici
determinanti. Lo rivelano, tra
I'altro,nonsoloilcontinuumMe-
diaset/Rai e gli annunci di nor-
malizzazione di canali televisivi
ancora un po’ fuori dal coro, ma
anche le manovre che riguarda-
nol’assetto complessivo delle te-
lecomunicazioni, laproprietadei

giornali, il sistema finanziario.

Unpotere chesi & progressiva-
meite concentrato in poche ma-
ni, conunaidea proprietaria del-
lo Stato che cancella gli altri sog-
getti istituzionali e azzera ogni
controllo. Conosciamo la deriva
che sta travolgendo il Parlamen-
to, espropriatod’ognifunzione, e
chehaportatoallaclamorosade-
cisione di una “serrata” di dieci
giorni della Camera dei deputati,
decisa dal suo Presidente per de-
nunciare 'impossibilita di lavo-
rare. Un fatto davvero senza pre-
cedenti, che avrebbe dovuto pro-
vocare reazioni forti, che & stato
piuttosto ricondotto alle scher-
maglie tra Fini e Berlusconi. La
funzione legislativa & saldamen-
te nelle mani del Governo attra-
verso i decreti legge e le leggi de-
lega, e grazie al diffondersi delle
“ordinanze di protezione civile”,
sottratte a qualsiasi controllo
parlamentare e che contengono
sempre piit spesso norme di ca-
rattere generale, ben al dila delle
emergenze che le giustificano.
Ma e soprattutto la dimensione
costituzionale ad essere evapo-
rata. La Costituzione non appar-
tiene piu al Parlamento, tant’e
che d’ogni legge in corso di di-
scussione si discute se il presi-
dentedellaRepubblicalafirmera
ono, qualisianoirischidiunadi-
chiarazione d’illegittimita da
partedellaCorte costituzionale. I
custodi della Costituzione sono
altrove, e la stessa Carta costitu-
zionale rischia di veder mutato il
suo significato se una istituzione
centrale, il Parlamento, si com-
portacome sele fosse estranea.

Moltearee istituzionali vengo-
no cosli desertificate, prendendo
anche a pretesto vere o presunte
inefficienze.Sidocumentanoiri-
dottissimi tempi di lavoro del
Parlamento e se ne trae spunto
perdenunciareideputatifannul-
foni, non per indicare misure per

rivitalizzare il Parlamento, possi-
bili gia oggi. La stessa tecnica &
adoperata per attaccare la magi-
stratura e legittimare 'ennesima
legge ad personam, quella sul
processo breve, giustificata con
l'argomento della ingiustificata
duratadeiprocessi. Maédel 1999
la riforma dell’articolo 111 della
Costituzione che parla di unalo-
ro “ragionevoledurata”, sonoan-
ni che la Corte europea dei diritti
dell'uvomo ci condanna per le
lungaggini della giustizia, sono
decenni che il dissesto dell’am-
ministrazione giudiziaria pudes-
sere definito “una catastrofe so-
ciale”. Cosl sensibile al proble-
ma, la maggioranza di centrode-
stra non ha mosso un dito nella
fasedigovernotrail2001eil 2006,
assai interventista in materia di
giustizia, ma non per approvare
misure e attribuire risorse per ta-
gliare i tempi processuali, bensi
per andare all’assalto dell'indi-
pendenza della magistratura. E
oggivuole profittare di questa si-
tuazioneper sottrarre Berlusconi
ai processi e assestare un colpo
ulteriore all’efficienza e alla cre-
dibilita della magistratura.

Un “dialogo” sulle riforme co-
stituzionali, e la stessa politica
quotidiana dell’opposizione,
non possona ignorare tutto que-

-sto.EbisognaricordarechelaCo-

stituzione si conclude con un ar-
ticolo che oggi esige particolare
attenzione. E scritto nell’articolo
139: Laformarepubblicananon
pud essere oggetto di revisione
costituzionale». Questo non vuol
dire, banalmente, che non si pud
tornare allamonarchia. Significa
che il nostro sistema costituzio-
nale presenta una serie di carat-
teristiche che definisconola “for-
marepubblicana” echenonpos-
sono essere modificate senza
passare ad un regime diverso. E
proprio quello che non si stanca
diripetere, consobrietaefermez-
za, il Presidente della Repubbli-
ca.
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